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Stellungnahme zur geplanten zweiten Fortschreibung des Fléichennutzungsplans 2020
~Regionales Gewerbegebiet” im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Festlegungen im Fléchennutzungsplan dienen dazu, zukiinftige stédtebauliche
Entwicklungen zu gestalten. In einer Situation multipler akuter Krisen miissen sich solche
stddtebauliche Planungen konsequent am Prinzip der Zukunftsféhigkeit orientieren, denn
auch die Nachhaltigkeit der Kommunen Sulz und Véhringen steht gegenwértig auf dem
Spiel. Deswegen sind alle planerischen Uberlegungen sorgféltig daraufhin zu prifen, ob
sie diese Zukinftsfahigkeit stérken oder schwéchen. Bisherige Selbstversténdlichkeiten und
auch vergangene Festlegungen (wie etwa die Festlegung des Standorts des Regionalen
Gewerbegebiets in der Fortschreibung des Regionalplans von 2005) kénnen von dieser
Prifung nicht ausgenommen werden.

Die 6ffentlich bekannt gemachte Begriindung fir die geplanten Anderungen im
Fléchennutzungsplan wird der Anforderung einer solchen schonungslosen Priifung
offensichtlich nicht gerecht. Die Frage, ob die geplante Entscheidung zur Zukunftsf&higkeit
von Sulz und Véhringen beitrégt und damit die Frage, inwiefern sie stédtebaulich sinnvoll
und erstrebenswert ist, wird werden im Anderungsentwurf selbst noch in den Protokollen
der Sitzung, auf denen er verhandelt wurde, diskutiert. Wiirden die aktuellen Erkenntnisse
Uber stadtebauliche und raumplanerische Notwendigkeiten in die Uberlegungen zu dieser
Entscheidung mit einbezogen, wére - wie ich im Folgenden ausfilhren werde - das
Ergebnis eindeutig: Die bereits jetzt absehbaren Kosten und erst recht die dariiber hinaus
einzukalkulierenden Risiken Gbersteigen bei weitem den Nutzen, den man sich mit der
Umwidmung der betreffenden Fléichen von Ackerland auf Gewerbefléchen verspricht.

Ich bitte daher die beschlieBenden Gremien vor dem endgiiltigen Beschluss iber die
Anderungen der Flachennutzung, die unten vorgestellten Uberlegungen sorgféltig zu
prifen und vor diesem Hintergrund die Entscheidung zu iiberdenken. Eine éffentliche
Diskussion und im Zuge dessen auch eine stichhaltige Begriindung der geplanten
Fléchennutzungséinderungen ist hierfir unabdingbar. Eine reines ,Wegwiégen” der
Einwéinde, wie es beispielsweise im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligung
der Offentlichkeit im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans im letzten Jahr
geschehen ist, geniigt zwar méglicherweise, um den rechtlichen Notwendigkeiten zu
entsprechen. Ein solches Vorgehen kann aber im hier vorliegenden Fall angesichts der
Reichweite der Entscheidung den Anforderungen einer demokratischen Willensbildung
nicht geniigen.



Um die Frage der Bedeutung der geplanten Nutzungsénderung fir die Zukunfisféhigkeit
der Gemeinden Sulz und Véhringen zu diskutieren, gehe ich im Folgenden nacheinander
auf die drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung - Okonomie, Soziales und Okologie -
ein.

Die zu erwartenden 6konomischen EinbuBen, Beschréankungen und Risiken
Ubersteigen den zu erwartenden Nutzen

Die geplante Fléchenumwidmung geschieht mit dem Ziel, eine grofle, zusammenhéngende
Flache bereitzustellen, auf der sich ein Groflinvestor ansiedeln kann. Damit soll ein
landesbedeutsames Gewerbe auf die Gemarkung Sulz gelockt werden. Vorteile, die sich
daraus fir die Stadt, Gber einen erhofften Prestigegewinn hinaus, ergeben, wurden
bislang, zumindest éffentlich, nicht vorgebracht. Die noch bei der Einbringung des
Bebauungsplanentwurfs im Gemeinderat in Anspruch genommene Begriindung, die
Gemeindefinanzierung lief3e sich durch eine solche Ansiedlung aufbessern, wird
mittlerweile nicht mehr vertreten. Tatséchlich l&sst sie sich auch angesichts der
vorliegenden Berechnungen nicht halten. Nur ein kleiner Teil der
Gewerbesteuereinnahmen wiirde bei der Stadt verbleiben, sofern solche iiberhaupt an
diesem Standort abgefihrt werden wiirden (https://www.pro-muehlbachebene-
sulz.de/hintergruende/). Dem wiéren die zusétzlichen Kosten fir Infrastruktur (unter
anderem fir StraBenbau und -instandhaltung, OPNYV, Breitbandnetz, Kindertagesstétten,
zusétzliche Schulplétze) entgegenzustellen. Der zu erwartende zusétzliche Ertrag fir die
Gemeindefinanzen hélt sich daher in engen Grenzen. Dafiir steigen aber die Risiken
erheblich: wirtschaftlichen Krisen oder unternehmensspezifische Einschréinkung fishren zu
vorab unkalkulierbaren Einnahmeausféllen und ggf. sogar zu erheblichen kurzfristigen
Rickzahlungsforderungen. Die nicht unerheblichen finanziellen Risiken, die mit der
Ansiedlung eines Betriebs in dieser Gréf3enordnung verbunden wéren, sind durch eine
Stadt wie Sulz in der Gréf3e eines Unterzentrums nicht beherrschbar. Ein weiteres Risiko
besteht darin, dass der Grof3investor sein lokales Engagement nach einiger Zeit beenden
kénnte, weil es sich als nicht (ladnger) ausreichend produktiv erweist. Die Fléichen wéren
dann voraussichtlich entweder gar nicht mehr oder nur noch fir deutlich weniger
ertragreiche Gewerbe nutzbar.

Wenn das Aufbessern der Gemeindefinanzen wie oben ausgefihrt nicht als Argument
dienen kann, wére als weiteres wirtschaftliches Argument denkbar, positive Auswirkungen
auf die lokale Wirtschaftsstruktur anzunehmen. Méglicherweise kénnten Arbeitsplétze
geschaffen und Auftréige fir lokale Betriebe generiert werden. Angesichts des auch auf
lange Sicht weiter bestehenden erheblichen Fachkréftemangels wéren beide hier
erwogenen Umsténde allerdings eher als Argumente gegen eine Ansiedlung zu werten.
Die ohnehin schon gro3e Knappheit an Personal wiirde sich vergréf3ern. Regionale
Engpésse im Handwerk und in Dienstleistungen wéren vorprogrammiert. Dies wiirde zu
erheblichen Problemen der bereits anséssigen Betriebe fihren, von denen nicht wenige auf
dem Weltmarkt konkurrenzféhig bleiben missen.

Eine umfassende Bewertung der 6konomischen Auswirkungen der geplanten
Fléchennutzungséinderung miisste auch den Wegfall des bislang auf diesen Fléchen
generierten wirtschaftlichen Ertrags mit beriicksichtigen. Dieser Ertrag wird bislang durch
landwirtschaftliche Produktion erbracht. Der Schaden wére in diesem Bereich betréchtlich.
Die Flachenumnutzung wiirde nicht nur bedeuten, dass iber 40 ha bester Ackerbdden
nicht lénger fir die landwirtschaftliche Produktion (zur lokalen Nahrungsmittelversorgung



und fiir die lokale Energieproduktion) zur Verfigung stinden. Das der Stadt vorliegende
agrarstrukturelle Gutachten zeigt zudem auf, dass mehrere bedeutsame
landwirtschaftliche Betriebe ihre Existenz aufgeben miissten. Dies wére nicht zuletzt
deswegen besonders bitter, weil in diesen Betrieben ein Generationenwechsel ansteht und
gut ausgebildete Nachfolger in den Familien herangewachsen sind. Wo andernorts ein
Hofesterben bedauert wird, bestehen hier beste Potentiale fiir eine starke Landwirtschaft -
ein Potential, das mit der geplanten Fléchenumnutzung ohne Not zerstért werden wiirde.
Angesichts der in den néchsten Jahren und Jahrzehnten zu erwartenden Zuspitzung
globaler Bodenknappheit sowie der zu erwartenden sinkenden Nahrungsertrége durch
Extremwetterereignisse (Diirren, Uberschwemmungen), ist héchst fragwiirdig, ob sich der
Verlust der fir die Umnutzung vorgesehenen Fléchen fisr Sulz und Véhringen
verschmerzen liese. Angesichts der zu erwartenden bedrohlichen Engpésse in der
Nahrungsmittelversorgung und der schon heute real erfahrbaren Risiken eines Ausbleibens
von Importen aus anderen Weltregionen stellen fruchtbare Béden vielmehr eine
unverzichtbare Ressource kommunaler Existenzsicherung dar. Dass die zur Versiegelung
vorgesehen Béden von auf3ergewshnlicher Qualitét sind, ist mittlerweile hinléinglich
bekannt. Was dagegen bis heute fehlt, sind Aussagen dariiber, woher die in Aussicht
gestellien Ausgleichsflichen gewonnen werden sollen, auf denen die bislang auf dem
Gebiet wirtschaftenden Landwirte zukiinftig ihre Existenz und die Nahrungsmittel- und
Energieversorgung der Biirger_innen von Sulz und Véhringen sichern sollen. Obwohl
mehrfach gefordert, wurde von der Stadt bis heute keine Bodenbilanz vorgelegt, bei der
die fir die lokale Nahrungsmittelversorgung bedeutsamen, landwirtschaftlich nutzbaren
Fléichen aufgefihrt und ihre Nutzungsentwicklung ausgewiesen wird. Da die zur
Umnutzung vorgesehenen Fléchen in der aktuell laufenden Standorteignungskartierung als
~besonders landbauwiirdige Fléichen” eingestuft werden, wiére sorgféltig zu priifen, ob
sich die mit der Fléichenumnutzung entstehenden EinbuB3en verkraften lieBen. Der Impact,
den die ausgewiesene Umnutzung der besonders hoch bewerteten Béden fir die
landwirtschaftliche Produktionskapazitét der Stadt bedeuten wiirde, miisste auf dieser
Grundlage sorgféltig abgeschétzt werden. Dies hat bislang nicht stattgefunden. Dass eine
ebensolche Fléchenplanung geboten ist, wurde nicht zuletzt in der ,Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums Landlicher Raum zur Standorteignungskartierung und Bodenbilanz der
landwirtschaftlichen Fléichen” vom 31.3.2022 zwingend festgeschrieben.

Den zu erwartenden sozialen EinbuBen, Beschrédnkungen und Risiken steht
kein zu erwartender sozialer Nutzen entgegen

Worin fir den sozialen Zusammenhalt ein konkreter Nutzen aus der Ansiedlung eines
Grof3konzerns auf der Gemarkung einer Stadt in der Gréf3e eines Unterzentrums
verbunden wére, dariber finden sich in dem vorliegenden Aufstellungsbeschluss keine
Angaben. Klar benannt - und durch entsprechende Gutachten auch bestétigt - sind
dagegen die erheblichen sozialen Kosten, die mit der Umwidmung der Fléchen verbunden
wéren. Mehrere landwirtschaftliche Betriebe wéren durch sie in ihrer Existenz bedroht. Bei
einigen dieser Betriebe steht ein Generationenwechsel kurz bevor. Die Hofnachfolger sind
entsprechend ausgebildet und eingearbeitet. lhre Zukunft ist konkret geféihrdet. Dariber
hinaus wird in der Bauernschaft die Fléchenumwidmung als eine weitere Entscheidung in
Richtung Einschrénkung ihrer wirtschaftlichen Selbstbestimmungsféhigkeit wahrgenommen.
Der grof3e, anhaltende Prostest gegen das Regionale Gewerbegebiet der letzten Jahre,
zeugt von dieser nachvollziehbaren Interessenlage. Als Stadt im léndlichen Raum ist Sulz
darauf angewiesen, eine stabile Landwirtschaft zu behalten und einen angemessenen



sozialen Ausgleich mit den Landwirten zu pflegen. Dieser Ausgleich ist durch die geplante
Entscheidung akut geféhrdet.

Nicht nur die lokalen Landwirte, auch die Anwohner in den unmittelbar an die Fléchen
angrenzen Teilorten Bergfelden und Holzhausen nehmen die Fléchenumnutzung
mehrheitlich als Missachtung ihrer Selbstentfaltungsméglichkeiten wahr. Eine Umsetzung
dieser Entscheidung wiire zweifellos damit verbunden, dass sich diese Birger von der
kommunalen Solidaritét in der Gesamtgemeinde Sulz entfremden. Dies wére angesichts
der langjahrigen Bemithungen um ein Zusammenwachsen der Teilorte verheerend.

Den zu erwartenden 6kologischen EinbuBen, Beschréankungen und Risiken
steht kein zu erwartender 6kologischer Nutzen entgegen

Die 6kologische Situation fir Sulz und Véhringen wiirde sich im Falle einer Umsetzung der
geplanten Ansiedlung erheblich verschlechtern.

Die Béden fielen nicht nur als CO2-Senken aus (wann gibt es eigentlich eine CO2-
Bilanzierung und Planung fiir Sulz und V8hringen?), sie wéren dariiber hinaus auch nicht
mehr verfigbar, um die absehbaren Folgen des Klimawandels abzumildern. Das
ausgesprochen hohe Potential der Wasserspeicherung dieser Béden ginge vielmehr
unwiederbringlich verloren. Dirren kénnten durch sie nicht mehr ausgeglichen,
Starkregenereignisse nicht abgepuffert werden. Eine Verstirkung von
Hochwasserereignissen am Mihlbach wiirde drohen.

In dem der Stadt Sulz vorliegenden 6kologischen Gutachten wurden erhebliche Gefahren
fir die Artenvielfalt angesprochen. Insbesondere die Feldlerchenbestédnde auf der
Mishlbachebene drohen zuriickzugehen. Die Auswirkungen auf weitere Arten wie zum
Beispiel Greifvégel oder durchziehendes Wild wurden bislang noch nicht einmal
untersucht. Der Erhalt der Artenvielfalt ist schon lange nicht mehr eine ornamentale
Randbedingung unserer Existenz. Er stellt vielmehr eine kritische Gréf3e fir die
dkologische Stabilitét der Region dar.

Die Gegeniiberstellung des zu erwartenden Nutzens zu den zu erwartenden Kosten und
Risiken im Hinblick auf Okonomie, Okologie und Soziales ergibt eine klare Bilanz: Die
geplante Flachenumnutzung zum Regionalen Gewerbegebiet schadet Sulz und Véhringen
mehr als sie nutzt. Angesichts dieser Abwégungen bitte ich den Ausschuss darum, das
Vorhaben einer Anderung der Fléchennutzung aufzugeben. Sollten die hier vorgebrachten
Argumente nicht unmittelbar Gberzeugen, bitte ich um eine eigensténdige, sorgfdltige
Prifung der vorgebrachten Vorbehalte unter Einbezug entsprechender Experten. So oder
so ist durch die entscheidenden Gremien im Sinne demokratischer Legitimitét und
verwalterischer Professionalitét eine solide Gegeniiberstellung des zu erwartenden
Nutzens gegeniber den zu erwartenden Einbuf3en, Kosten und Risiken 6ffentlich
nachvollziehbar vorzunehmen.

Mit freundlichen Griif3en
(
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